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El Col-legi d'’Advocats de Barcelona, en colaboraciéon con la Editorial
LA LEY, pone a su disposicion:

Especial REGLAMENTO
DE EXTRANJERIA

Practica monografia (128 paginas) en la

REGLAMENTO que podra encontrar:
de EXTRANJERIA

imeras reflexiones

[ Texto del nuevo Reglamento que entrard en
vigor el 30 de junio de 2011.

[ Texto de la Ley de Extranjeria.

[ Tabla de equivalencia entre la norma derogada
y la que ahora enta en vigor.

@ Comentario de Eduardo Ortega Martin (Ma-
gistrado de la Audiencia Nacional especialista
en materia de extranjeria) en el que se analizan
las principales novedades del nuevo texto.

*Precio sujeto a un minimo de peticiones de 200 ejemplares.
El pedido se gestionara a través del Centre de Suport Profesional
Interesados ponerse en contacto via e-mail: info@cspcj.com, o teléfono: 900 101 803
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BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
N.%103 - 30 Abr. 2011

REAL DECRETOQ 557/2011, de 20 de Abril, MINIS-
ERIO DE LA PRESIDENCIA (BEOE 102/2011 de 30
r.)

EXTRANJEROS - INMIGRACION - LEGITIMACION

RD 557/2011 de 20 Abr. (Reglamento de fa Ley sobre
derechos y libertades de los extranferos en Espafia v
su infegracidn socia)

Mnrmnqua deroga: F? nmgmciny Emgracatn 28 Feb. 2007 (Acuardo
I CIOMaE ers aulon zer ls BERCED St TS
oran ata cuslfcacion) LA LEY-LEG

REAL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA 4/2000, SOBRE
DERECHOS ¥ LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS

EN ESPANA Y SU INTEGRACION SOCIAL

La Ley Organica 2/2009, de 11 de didembre, en su Dis-
posicidn Final tercera (LA LEY-LEG. 1447/2009) (NDL
21844/2009), habilta al Gobieno a dictar las disposiciones
que resulten necesanas para la aplicadon y desamollo de
la reforma de la Ley Crganica 472000, de 11 de enero (LA
LEY-LEG. 126/2000 y 32¥2000) (NDL 98 BOE'00), sobre
derechos y liberiades de los extranjeros en Espafia y su
integracién social. El presenie Real Decreto viene a apro-
bar & nuevo Reglamento de Extranjeria. derogando el
Reglamento aprobado por Real Decreto 2393(2004, de 30
de diciembre (LA LEY-LEG. 34/2005 y 866/2005) (NDL 27
BOE'05).

La decision de aprobar un nuevo Reglamento de Extran-
jeria que desarrolle al maximo la adaptacion reglamentaria
de [a Gltima reforma de la Ley Organica 4722000 (LA LEY-
LEG. 126/2000 y 329/2000) (NDL 58 BOE'OD). y, por lo
tanto, de ejercer en sentido amplio la potestad reglamen-
taria que el articulo 87 de la Constitucidon Espafiola atribuye
al Gobierno, chedece a diversas causas

Por un lade, a la evolucion del fenomeno migratono, que
ha sido una causa constante de las sucesivas reformas de
la Ley Crganica. Dicha evolucidon, que en los Gltimos afios
ha dado lugar, entre ofras cosas, a un descenso del nimero
de solicitudes de entrada por motives laborales v a un au-
mento del nimero de procedimientos instados por perso-
nas extranjeras gque se encuentran en Espafia v que
pretenden renovar o profrogar sus autorizaciones o ejercer
las facultades que la Ley Organica les clorga, debe ser te-
nida en cuenta al desarrcllar reglamentariamente las pre-
visiones de |a Ley de Extranjeria. El nuevo Reglamento
pretande optimizar an este nuevo contexto los principios de
la politica mlgrdlnﬂa reconocidos por prlmera vez alraves
de la Ley Organica 2/2009. de 11 de diciembre (LA LEY-
LEG. 144?12039} (NDL 21944/2009), principios entre los
que se encuentran la ordenacion de los lujes migratonos
laborales de acuerdo con la stuacion nadonal de empleo,

la integracion social de las personas inmigrantes, la lucha
contra la inmigracian iregular y las relaciones con terceros
palses en materia de inmigracion.

Por otro lado, |a reforma del Reglamento de Extranjeria
también ofrece la oportunidad de clarificar, simplificar y or-
denar procedimientos complejos, cuya tramitacion puede
ser mejerada desde la perspectiva de la agilidad y segun-
dad juridica La ubicacién y reordenadon sistematica de
algunos procedimientos, la distincion entre requisitos y do-
cumentos acreditativos de los mismos, la mayor concrecion
deunos y otros, su simplificacion, asi como una regulacion
mas clara de la relacidn entre aulorizaciones y visados que
evite dobles comprobadones contribuirdn, sin duda, a me-
jarar la gestion yla seguridad juridica delos procedimientos
de extranjeria. Mencion aparte, en este mismo senlido,
mefece la inlroducdon de las nuevas lecnologias en un
ambito con un volumen de gestion elevado y, concreta-
mente, la ulilizacon de una aplicacion informatica comdn
que permitira la integracion de [as diversas fases procedi-
mentales y su gestion por parte de las diversas Adminis-
traciones con competencia en la materia, asi como una
mejor refacion con la ciudadania en consonancia con 3
normaliva de acceso electronico a los servicios publicos

Finalmente, mas alla de mejorar su naturaleza de norma
procedimental, la aprobacién de un nueve Reglamento de
Extranjeria también pemite introducir modificaciones ma-
teriales que no sdlo responden a cambios lagales y al
creciente protagonismo de la normativa comunitaria en es-
te ambito, sino que pretenden tener en cuenta |a ya dilatada
experiencia de las Oficinas de Extranjeria

El alcance de la reforma ha reforzado, por olro lado, ka
veluntad de implicar al mayor numero de fuerzas politicas,
agentes sociales y crganizaciones no gubermamentales en
la misma. Mas alla de los canales ingtitucionales de parti-
cipacién, se ha hecho un esfuerzo notable para conseguir
un acuerdo global con los agentes sociales en el mbito de
la Mesa de Dialogo Sccial, asi como para tener en cuenta
las aportaciones presentadas por las organizaciones con
mayor implantacidn en el ambito de la extranjeria. Este
proceso de didlogo y consenso ha supuesto un grado de
parficdpacién importante que tene su reflejo en o propio
texto.

Desde una perspectiva matenal, las novedades del Re-
glamenlorespenden sobretodo ala veluntad de consolidar
un modelo basadoen laregularidad y vinculado al mercado
de trabajo. Ello se ha traducido, enlre otras cuestiones, en
una regulacion mas completa del Catalogo de Ocupacio-
nes de Dificil Cobertura vy de los cerificados gue emiten los
servicios pldblicos de empleo en relacion con fa insuficien-
cia de demandantes de emplec para cubnr las ofertas
existentes. En ambos casos lo que se prefende es mejorar
la informacion que los sustenta, asi como tener en cuenta
las posibilidades de cubrir las ofertas de empleo con tra-
bajadores gua ya se encuentran en & mercado de trabajo
nacional y que podrian satisfacerlas con actuaciones for-
mativas promaovidas por |05 senrdcios publicos de empleo,
La consideracion de |a situacion nacional de empleo tam-
bién se ha lenido en cuenta en ka regulacion de las autor-
zaciones de trabajo por cuenta ajena de duracidn determi-
nada y en |a geslion colectiva de conirataciones en origen,
donde se han introducido mecanismos que pretenden evi-
ter la sustilucion de mano de obra que ya existe en e
mercado [aboral.

Junto a la ordenacion de los flujos migralerios laborales
y la promocion dela cultura de la regularidad, &l nuevo Re-
glamenlo también pretende fomentar la integracidn v la
Igualdad de derechos y deberes, fortaleciendo la integra-
cion y la cohesion social en un contexto de diversidad
cultural, desde la lbgica de la igualdad de derechos y de-
beres
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Extracto del texto del nuevo Reglamento
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Extracto de Tabla de Equivalencia entre
la norma derogada y la que ahora entra en vigor

Tabla de equivalencias

Real Decreto 2393/2004, de 30
de diciembre, por el gue se aprueba
el Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espaiia
¥ su integracion social
(BOE 7 enero 2005)

Real Decreto 55712011, de 20 de abril,
por el gue se aprueba el Reglamento
de la Ley Organica 4/2000, sobre
derechos y libertades de los extranjeros
en Espaiia
y su integracién social, tras su reforma
por Ley Organica 2/2009
(BOE 30 abril 2011)

Articulo 42 Procedimienta para la reagru-
pacian familiar

Articulo 56, Procedimiento para la autoriza-
cion de residencia por reagrupacion fa-
miliar.

Articulo 43 Tramitacion del visado en el pro-
cedimiento de reagrupacion familiar

Articulo 57. Tramitacion del visado en el pro-
cedimiento de reagrupacian familiar

Ariculo 435

Articulo 58. Entrada en territorio espariol

Articulo 41 Residencia independiente de los
familiares reagrupados

Articulo 59. Residencia de los familiares
reagrupados, independiente de la del rea-
grupante.

Articulo 40 Reagrupacion familiar por
residentes reagrupados

Articulo 80. Reagrupacion familiar por resi-
dentes reagrupados.

Articulo 44 Renovacion de las autorizaciones
de residencia en virtud de reagrupacion
familiar

ArticuloB1. Renovaciondelasautorizaciones
de residencia en wvirtud de reagrupacion
familiar.

Capftulo Il Residencia temporal y trabajo

Capitulo lll. Residencia temporal y
trabajo por cuenta ajena.

Articulo 48 Supuestos

Articulo 62. Definicien.

Seccion 1 RESIDENCIA TEMPORAL Y
TRABAJO POR CUENTA AJENA

Articulo 49 Autorizacion de trabajo por
cuanta ajena

Articulo 83, Autorizacion inicial de residencia
temporal y trabajo por cuenta ajena,

Articulo 50 Requisitos

Articulo 4. Requisitos.

Articulo 65. Determinacién de la situacion
nacional de empleo.

Articulo 66. Medios econdmicos, materiales
y personales a acreditar por el empleador
para hacer frente a las obligaciones di-
manantes del contrato de trabajo.

Articulo 51 Procedimiento

Articulo 67. Procedimiento.

Articulo 68. Procedimiento en el caso de
traspaso de competencias ejecutivas en
materia de autorizacion inicial de trabajo por
cuenta ajena a Comunidades Autdnomas.

Articulo 53 Denegacion de las autorizaciones
de residencia y trabajo por cuenta ajena

Articulo68 Denegacion delasautorizaciones
iniciales de residencia temporal y trabajo por
cuenta ajena
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Extracto del Comentario de Eduardo Ortega Martin
(Magistrado de la Audiencia Nacional
especialista en materia de extranjeria)

en el que se analizan
las principales novedades del nuevo texto

Primeras reflexiones sobre el nuevo Reglamento
de Extranjeria

Eduardo Ortega Martin (Magistrado)

Con casi un afio de relativamente justificado retraso sobre lo ordenado por la Dis-
posicién Final Tercera de la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre (gue estable-
cia un mandato de desarrollo reglamentario en un maximo de seis meses), ha sido
publicado el nuevo Reglamento de Extranjeria. Este ha sido finalmente aprebado
por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, v publicado en el Boletin Oficial del
Estado del dia 30 de ese propio mes. Su entrada en vigor estd prevista para dos
meses a contar desde esta fecha, lo que por tanto ocurrira el 30 de junio.

Puede resultar llamativo que estas lineas de presentacién de la nueva norma
comiencen justificandec en cierta medida aquella demora en su redactado y publica-
cion. Pero es que hay cosas para las que es oportuno tomarse su tiempo. Y es gue
el ambito regulado por el nuevo Reglamento es tan complejo, y la gama de situacio-
nes personales o las problematicas que pudieran aparecer tan amplias, que resulta
mas que razonable que el Gebiermno haya invertido el tempo necesario para emitir
un Reglamento dotado de unos adecuados estandares de calidad normativa. En
este punto quizé deberia disculirse la frecuente premiosidad que las normas legales
imprimen a su ulterior desarrolle reglamentario cuando la calidad de la regulacion
bien puede aconsejar unos tiempos de reflexién o de maduracién y unos procesos
de elaboracidn inconciliables con las prisas excesivas.

Ha sido asi dictado un nuevo Reglamento que, en una primera lectura, aprecia-
mos como dotado de minuciosidad y sistematicidad destacables para una norma
compleja come |2 presente (cosa gue no impedira en algunos casos la formulacién
de una cierta critica), aungue también es verdad que para ello en la actualidad se
cuenta con una gran experiencia acumulada de la que, en tiempos pasados, care-
ciamos. También se partia de la estructura del Reglamento anterior sobre la que
solo era necesario introducir cambios o recimentar algunos de sus mas agrietados
MUros.,

La importancia del Reglamento promulgade es, por otra parte, maylscula. En
primer término, el ndmereo de los afectados de modo directo es cuantiosisimo por
serlo el de los extranjeros presentes en nuestro pais, ya estén éstos en situacion
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